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CIRCULAR INFORMATIVA SOBRE APLICACIC’)N DE TECNICAS DE SEGURIDADE
EQUIVALENTE PARA A XUSTIFICACION DO CUMPRIMENTO DO REGULAMENTO DE
SEGURIDADE CONTRA INCENDIOS EN ESTABLECEMENTOS INDUSTRIAIS

1. Na actualidade atdpase en tramitaciéon un novo regulamento de seguridade contra
incendios en establecementos industriais (en diante, RSCIEI) que ten por obxecto revisar o
marco normativo relativo & proteccidn contra incendios, e que deroga e substitie ao
anterior, aprobado polo Real Decreto 2267/2004, do 3 de decembro.

2. O Artigo 1.b do Real Decreto 2267/2004, do 3 de decembro, polo que se aproba o
Regulamento de seguridade contra incendios nos establecementos industriais (RSCIEI),
establece a posibilidade de aplicacidn, para casos particulares, de técnicas de seguridade
equivalente que deben achegar, polo menos, un nivel de seguridade equiparable ao
ditaminado polo devandito Regulamento

3. Con caracter transitorio e mentres non estea en vigor o novo Regulamento que
regulard estes aspectos, considérase necesario establecer criterios técnicos unificados
para a aplicacién de técnicas de seguridade equivalentes no dmbito do regulamento de
seguridade contra incendios en establecementos industriais.

4. A Comision técnica de instalacidons de proteccién contra incendios, creada para o
efecto, acordou por maioria dos seus membros aprobar o texto que se achega como
anexo coa presente Circular.

5. A teor do disposto nos paragrafos anteriores, e conforme 3as atribucidons que esta
Secretaria Xeral de Industria ten en virtude do Decreto 116/2022, do 23 de xuiio, polo que
se establece a estrutura organica da Vicepresidencia Primeira e Conselleria de Economia,
Industria e Innovacion.

En concreto, o artigo 20.n atriblelle a competencia de coordinacién dos servizos
territoriais nas materias do seu ambito competencial e funcional, impulsando as
comisions técnicas en materia de regulamentos industriais.

Asi mesmo, no artigo 25.2.b establécese que a Subdireccién Xeral de Administracion
Industrial desenvolvera a funcion de coordinacion, mediante a elaboracion de instrucions
ou calquera outro instrumento que se considere iddéneo, dos 6rganos territoriais e
unidades administrativas que dependan dela, no ambito das stias competencias, asi como
a supervisién do seu cumprimento.

Por tanto, ao amparo do anterior, ditase a seguinte Circular informativa, onde se pon en
coflecemento o anexo técnico para a aplicacion de técnicas de seguridade equivalente
para a xustificacion do cumprimento do regulamento de seguridade contra incendios en
establecementos industriais.

A presente Circular serd de aplicaciéon, nos casos que corresponda, por parte das
Xefaturas Territoriais ata a entrada en vigor do novo regulamento de seguridade contra
incendios en establecementos industriais, actualmente en fase proxecto.

Santiago de Compostela
O subdirector xeral de Administracion Industrial
Javier Dominguez Gonzalez

(documento asinado dixitalmente)
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ANEXO

APLICACION DE TECNICAS DE SEGURIDADE EQUIVALENTE PARA A XUSTIFICACION DO
CUMPRIMENTO DO REGULAMENTO DE SEGURIDADE CONTRA INCENDIOS EN
ESTABLECEMENTOS INDUSTRIALIS.

O Artigo 1.b do Real Decreto 2267/2004, do 3 de decembro, polo que se aproba o
Regulamento de seguridade contra incendios nos establecementos industriais (RSCIEI),
establece a posibilidade de aplicacion, para casos particulares, de técnicas de seguridade
equivalente.

Establece ademais que esta aplicacion de técnicas de seguridade equivalente, baseadas
nun desefio prestacional, debera ser xustificada debidamente polo proyectista e resolta
polo 6rgano competente da comunidade auténoma.

Este desefio prestacional sé deberia usarse de forma excepcional onde concorran
circunstancias especiais que asi o xustifiquen, e por iso preténdase substituir algins dos
requisitos dos anexos Il e lll do regulamento por soluciéns equivalentes.

Serd de aplicacion tanto para instalacidns novas como para instalacions existentes
obxecto de ampliaciéon ou modificaciéon que non poidan cumprir algin punto do anexo |
ou Il do Real Decreto 2267/2004, do 3 de decembro.

No caso de solicitudes de excepcién que se acollan ao recolleito no apartado c) do artigo
1 do Real Decreto 2267/2004, do 3 de decembro, polo que se aproba o Regulamento de
seguridade contra incendios nos establecementos industriais (RSCIEI), tratarase de
reconducilas ao apartado b) do citado artigo.

1.- TECNICAS DE SEGURIDADE EQUIVALENTE. DEFINICION E POSIBILIDADE DE
APLICACION.

No artigo 1 do Real Decreto 2267/2004, do 3 de decembro, polo que se aproba o
Regulamento de seguridade contra incendios nos establecementos industriais (RSCIEI)
establécese:

“As condicions indicadas neste requlamento terdn a condicién de minimo esixible
segundo o indicado no artigo 12.5 da Lei 21/1992, do 16 de xullo, de Industria.

Estes minimos considéranse cumpridos:
a) Polo cumprimento das prescricions indicadas neste requlamento.

b) Por aplicacion, para casos particulares, de técnicas de sequridade equivalentes,
segundo normas ou guias de desefio de recofiecido prestixio para a xustificacion das
solucions técnicas de sequridade equivalente adoptadas, que deben achegar, polo
menos, un nivel de sequridade equiparable a anterior. Esta aplicacion de técnicas de
seguridade equivalente debera ser xustificado debidamente polo proxectista e
resoltas polo drgano competente da comunidade auténoma”.
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Neste sentido, a GUIA TECNICA DE APLICACION DO REGULAMENTO DE SEGURIDADE
CONTRA INCENDIOS NOS ESTABLECEMENTOS INDUSTRIAIS, desenvolve e aclara o uso de
técnicas de seguridade equivalente e establece unha serie de recomendacions.

No caso de utilizar técnicas de desefio prestacional, a guia técnica considera conveniente:

Que se xustifique documentalmente a necesidade de usar esta técnica no caso
particular do que se trate, asi como xustificar que as soluciéns propostas achegan,
polo menos, “un nivel de seguridade equiparable” ao apartado a), tal e como se
pide no apartado b).

A proposta de proxecto a autorizar deberia basearse nas normas UNE-ISO 23932 e
UNE-ISO 16733-1, incluindo todos os escenarios posibles. Para demostrar a validez
destes escenarios, deberia utilizarse unha entidade de recofiecido prestixio no
campo da proteccion contra incendios, ou unha enxefieria especializada, en ambos
os casos cunha aplicacién informdtica de simulacion e avaliacién dos distintos
escenarios (esta aplicacion informatica debera estar desefiada conforme a norma
UNE-ISO 16730-1 ou outra especificacién equivalente).

Adicionalmente, deberia validar a proposta exposta unha entidade imparcial e
independente respecto de a que preparou o proxecto (un organismo de control,
unha entidade de recofiecido prestixio no campo da proteccidon contra incendios
ou unha enxefieria especializada en desefio prestacional).

2.- CONSIDERACIONS SOBRE O DESENO PRESTACIONAL.

O desefio prescritivo, é dicir, o realizado seguindo as prescricions do regulamento,
presenta as seguintes limitacidns:

Esta baseado en solucidéns estandarizadas, ensaiadas ante un lume patron.

En determinadas construcions, dada a sua singularidade, dimensidns ou altura,
alguns materiais, asi como as formas de almacenamento, non se axustan
totalmente ao regulamento ou as suas normas de aplicacién.

A normalizacidn e a regulamentacion non son capaces de seguir o ritmo do avance
tecnoldxico nesta materia

Pola contra, o desefio prestacional, admitido na maioria dos paises, permite adaptarse a
construcions singulares e a aquelas nas que non é viable a aplicacion directa de solucidns
prescritivas.

Este desefio prestacional esixe proxectos de enxeferia, en moitos casos unidos a
simulacions informaticas que a administracién non ten capacidade de verificar, o que fai
necesario a validacién por terceira parte contemplada na guia técnica do RSCIEL.

2.1 LIMITACIONS Ao DESENO PRESTACIONAL
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No caso particular do RSCIEI debemos recalcar que, en ningln caso poderd usarse o
desefio prestacional para eludir o cumprimento do disposto no articulado do
regulamento e o seu Anexo |.

Ademais, tampouco podera usarse o desefio prestacional para eludir as localizacions non
permitidas de sectores de incendio con actividade industrial contempladas no Anexo Il do
RSCIEL.

Non obstante o anterior, no caso de que o sector de incendio atopese nun dos casos
contemplados no artigo 20 da ITC MIE APQ-10 do Real Decreto 656/2017, do 23 de xufio,
Regulamento de Almacenamento de produtos quimicos, aplicaranse os requisitos
especificos que determina esta norma, que si permite determinadas localizaciéns.

Ademais, nestes casos non serd necesario solicitar a aplicacién de técnicas de seguridade
equivalente, sendn que se xustifique no proxecto de proteccion contra incendios segundo
RSCIEI que se cumpren as condicions do artigo 20 da ITC MIE APQ-10.

A utilizacion de produtos (equipos, sistemas ou 0s seus compofientes) non tradicionais ou
innovadores non poderd xustificarse como solucidon prestacional ao amparo do RSCIEI
sen6n que debera tramitarse segundo o indicado nos artigos 5 e 6 do Real Decreto
513/2017, do 22 de maio, polo que se aproba o Regulamento de instalacions de proteccion
contra incendios.

Non se autorizara a aplicacion de técnicas de seguridade equivalente por motivos
estritamente econdmicos.

2.2.- VALIDACION POR TERCEIRA PARTE.
A guia técnica do RSCIEI indica:

“Adicionalmente, deberia validar a proposta exposta unha entidade imparcial e
independente respecto de a que preparou o proxecto (un organismo de control, unha
entidade de recoriecido prestixio no campo da proteccion contra incendios ou unha
enxefieria especializada en desefio prestacional).”

A guia SFPE (Society of Fire Protection Engineers) de enxefieria de protecciéon contra
incendios establece que todos os desefios baseados na eficacia deberian ser sometidos a
publicacién das suas bases técnicas e a unha eficaz avaliacion por pares. Sobre os
requisitos do revisor par, a guia establece o seguinte:

= Debe ser obxectivo e non ter conflito de intereses no proxecto.

= Debe ter os cofiecementos necesarios en enxeferia de proteccién contra
incendios, asi como ser experto en ciencia de incendios para comprender e avaliar
o desefio obxecto de estudo.

= Os revisores por pares deberian ser capaces de demostrar, mediante formacién e
experiencia documentadas, que son competentes para realizar a requirida revision
por pares.
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Existindo na actualidade organismos de control acreditados no ambito de aplicacién do
RSCIEI que inclien a valoracion das soluciéns prestacionales que garanten os requisitos
establecidos anteriormente acudirase a eles preferentemente. A mediacion de calquera
outro organismo ou entidade como terceira parte independente requirird a valoracion e
aceptacion previa por parte da administracion.

3.- PROCEDEMENTO DE APLICACION IN620A

Para a tramitacion destas solicitudes utilizarase o procedemento existente en lifia
IN620A, Rexistro de instalacidons de seguridade contra incendios en establecementos
industriais no que se habilitara a casa opcional correspondente.

O importe das taxas serda o que corresponda ao nivel de risco intrinseco e as suas
caracteristicas dimensionales.

A documentacidn que se debera incluir sera a seguinte:

= PROXECTO DE APLICACION DE TECNICAS DE SEGURIDADE EQUIVALENTE
(DESENO PRESTACIONAL) asinado por técnico titulado competente.

O citado proxecto debe conter:

- Xustificacion documental da necesidade de usar esta técnica no caso
particular do que se trate.

- Informacion clara e precisa sobre os apartados que non se cumpren do
RSCIEl, enumerando as causas dos devanditos incumprimentos, e
medidas de seguridade equivalentes a adoptar.

- Informacion completa de todas as fases de xustificacidn do desefio
prestacional: obxectivos, hipoteses, calculos, resultados, analises,
limitacions, procedementos de xestion da seguridade e conclusions.

* CERTIFICADO FAVORABLE DE AVALIACION DO PROXECTO DE PROTECCION
CONTRA INCENDIOS EN ESTABLECEMENTOS INDUSTRIAIS BASEADO NUN
SISTEMA PRESTACIONAL CONFORME Ao ARTIGO 1, b) DO REAL DECRETO
2267/2004, DO 3 DE DECEMBRO, POLO QUE SE APROBA O REGULAMENTO DE
SEGURIDADE CONTRA INCENDIOS NOS ESTABLECEMENTOS INDUSTRIAIS
emitido polo autor do proxecto segundo modelo A ou equivalente.

* CERTIFICADO DE AVALIACION DO PROXECTO DE APLICACION DE TECNICAS DE
SEGURIDADE EQUIVALENTE (DESENO PRESTACIONAL), que sera emitido por un
Organismo de Control acreditado por ENAC na avaliacion de solucidns técnicas
de seguridade equivalente segqundo modelo B ou equivalente.

No caso de que, tras ser avaliada toda a documentacion, considérese aceptable a
proposta de aplicacion de técnicas de seguridade equivalente, emitirase a
correspondente resolucion por parte da Xefatura Territorial competente en materia de
Industria da provincia onde estea situada a instalacién.

Unha vez executada a instalacidn e, previo a sla posta en marcha, o interesado debera
presentar a documentacién final de obra, consistente en:
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Proxecto AS-BUILT asinado por técnico titulado competente

CERTIFICADO DE DIRECCION DE OBRA asinado por técnico titulado competente
no que, ademais dos datos establecidos no artigo 5 do Real Decreto 2267/2004,
certifiquese expresamente o cumprimento das condicidons establecidas na
resolucion de autorizacion.

ACTA DE INSPECCION INICIAL emitida por un organismo de control acreditado por
ENAC na avaliacion de solucions técnicas de seguridade equivalente segundo o
modelo B, que tefia como alcance todo o proxecto de proteccion contra incendios
incluida a aplicacién de técnicas de seguridade equivalente.

Finalmente, incluirase a documentacion contemplada no artigo 20 do
Regulamento de instalacions de proteccidn contra incendios, aprobado polo Real
Decreto 513/2017, do 22 de maio.
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MODELO A. Certificado favorable de avaliacion do proxecto de proteccidn contra
incendios en establecementos industriais baseado nun sistema prestacional conforme ao
articulo 1, b) do Real decreto 2267/2004, do 3 de decembro, polo que se aproba o
Regulamento de seguridade contra incendios nos establecementos industriais

o

Eu, __ ____con NIF , titulado en _ en
de colexiado ________ , no Colexio OFICIAL DE ________ en calidade de autor do
proxecto final de proteccidn contra incendios en establecementos industriais cos
seguintes datos:

DATOS DO TITULAR DA INSTALACION

Nomee/Razén Social NIF:
Apelido 1°: Apelido 2°:

Direccion: Teléfono:

Localidade: Provincia: CP:

DATOS DO PROXECTO

Proxecto: N° visado: Data:
Autor do proxecto: NIF:

Colexio Oficial: N° Colexiado

Titulado en:

RELACION DE NORMAS DE RECONECIDO PRESTIXIO APLICADAS
UNE-ISO 23932; UNE-ISO 16730-1; UNE-ISO 16733-1;

CARACTERISTICAS DA INSTALACION

Direccién:

Localidade: Provincia: Ccp

Referencia catastral:

Tipo de instalacion:

Nivel de risco intrinseco do establecemento:

Sectores e nivel de risco intrinseco

Sector:

NRI

Sup (m?
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CERTIFICO QUE:

- As normas e/ou guias aplicadas no estudo prestacional de proxecto son de recofiecido
prestixio, aplicables ao caso concreto que nos ocupa e que aquelas foron aplicadas
correctamente e de maneira completa.

- As normas e/ou guias aplicadas son compatibles entre si e abarcan todos os aspectos
regulados na Regulamentacion de proteccidon contra incendios que lle resultan de
aplicacién, especialmente os aspectos incluidos no Real Decreto 2267/2004, do 3 de
decembro.

- As técnicas de seguridade empregadas no proxecto arriba referenciado son
equivalentes e garanten polo menos un nivel de seguridade equiparable ao
regulamentario.

- Efectuado o estudo prestacional contido no proxecto arriba identificado e tras a analise
dos criterios prestacionales estudados, certificase que se cumpren os requisitos
funcionais necesarios para lograr o cumprimento de todos e cada un dos obxectivos
regulamentarios de seguridade contra incendios para as persoas, a propiedade, a
continuidade das actividades, a proteccion do medio ambiente e a conservacion do
patrimonio, polo que se pode concluirse que as técnicas de seguridade empregadas son
equivalentes e garanten polo menos un nivel de seguridade equiparable ao que se obteria
por aplicacién dos anexos do regulamento, sendo as normas e guias empregadas de
recofiecido prestixio, os métodos de calculo utilizados validos e adecuados e a seleccion
dos lumes de desefio e escenarios de incendios correctas e suficientes.

- As actuaciéns de mantemento especificadas no apartado de MANTEMENTO do proxecto
arriba referenciado garanten o correcto funcionamento de todas as instalacions
involucradas na prevencion da apariciéon do incendio, garantindo ademais a resposta
adecuada en caso de producirse, limitando a sta propagacién e posibilitando a sua
extincion, co fin de anular ou reducir os danos ou perdas que o incendio poida producir a
persoas, flora, fauna, bens ou ao medio ambiente, mais alé dos minimos esixidos pola
regulamentacion.

- As actuaciéns de adestramento, formacion, informacién e simulacros recolleitos no
apartado de ADESTRAMENTO do proxecto arriba referenciado, garanten que as persoas
que se atope no interior do establecemento cofiecen perfectamente a forma de proceder
e actuar en caso de incendio tanto tedrica como practicamente.


https://sede.xunta.gal/cve?idcve=CKJBTAplqWi8

A XUNTA

+ 0 4

+Y+

Verificacion: https://sede.xunta.gal/cve

CVE: CKJBTApIqWi8

=

(8]

=
:

DE GALICIA

VICEPRESIDENCIA PRIMEIRA E
CONSELLERIA DE ECONOMIA,
INDUSTRIA E INNOVACION

MODELO B. Certificado favorable de avaliacidn do proxecto de proteccion contra incendios en
establecementos industriais baseado nun sistema prestacional conforme ao articulo 1, b) do Real
decreto 2267/2004, do 3 de decembro, polo que se aproba o Regulamento de seguridade contra
incendios nos establecementos industriais.

Eu con NIF , titulado en
Como avaliador do proxecto completo de proteccién contra incendios en
establecementos industriais abaixo identificado e actuando en nome do Organismo de Control/

entidade de recoiiecido prestixio

DATOS DO TITULAR DA INSTALACION

Nomee/Razdn Social NIF:
Apelido 1°: Apelido 2°:

Direccion: Teléfono:

Localidade: Provincia: CP:

DATOS DA ENTIDADE DE AVALIACION

Razdn Social NIF:

Direccion: Teléfono:

Localidade: Provincia: CP:

DATOS DO PROXECTO

Proxecto: N° visado: Data:
Autor do proxecto: NIF:

Colexio Oficial: N° Colexiado

Titulado en:

RELACION DE NORMAS DE RECONECIDO PRESTIXIO APLICADAS

UNE-ISO 23932; UNE-ISO 16730-1; UNE-ISO 16733-1;

CARACTERISTICAS DA INSTALACION

Direccién:

Localidade: Provincia: CcpP

Referencia catastral:

Tipo de instalacion:

Nivel de risco intrinseco do establecemento:

Sectores e nivel de risco intrinseco

Sector:

NRI

Sup (m?
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CERTIFICO QUE:

- A/s norma/s e/ou guia/s aplicadas ao proxecto son de recofecido prestixio, son
aplicables ao caso concreto que nos ocupa e a sua aplicacion foi correcta e completa no
proxecto referenciado

- As técnicas utilizadas no proxecto de seguridade equivalente garanten un nivel de
seguridade polo menos equiparable ao que se obteria da aplicacidon dos anexos do Real
Decreto 2267/2004, do 3 de decembro, polo que se aproba o regulamento de seguridade
contra incendios nos establecementos industriais.

- As normas e/ou guias aplicadas son compatibles entre si e abarcan todos os aspectos
regulados na Regulamentacion de proteccidon contra incendios que lle resultan de
aplicacién, especialmente os aspectos incluidos no Real Decreto 2267/2004, do 3 de
decembro.

- As técnicas utilizadas permiten alcanzar todos e cada un dos obxectivos
regulamentarios de seguridade contra incendios para as persoas, a propiedade, a
continuidade das actividades, a proteccion do medio ambiente e a conservacién do
patrimonio, esixidos no Regulamento polo menos cun nivel equiparable.

- As solucions establecidas no proxecto son adecuadas, os métodos de calculo utilizados
validos e adecuados, e a seleccion dos lumes de desefio e dos escenarios de incendios
correctas e suficientes.

- As consideracions de mantemento e adestramento contempladas no proxecto son
adecuadas e suficientes para garantir os niveis de seguridade equivalentes.
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